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Nota técnica n® 01/2025
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Assunto: Incidéncia de emolumentos sobre ato de comunicacao obrigatdria em caso de
mudanca de titularidade de registro de imoveis, na forma do Provimento CNJ n. 174/2024
e da Resolucao CNJ n. 547/2024.

Elaboracao: Ricardo Martins e Helvécio Castello, registradores de imdveis; Bernardo
Chezzi e Gabriel Souza, assessores juridicos do RIB.

Nota técnica aprovada pelo Conselho de Administragcdo do Registro de Imoveis do Brasil,
composto pelos presidentes das entidades estaduais associadas ao RIB.

1. Contextualizagao
O Provimento n.2 174/2024", do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), introduz o art. 184-A
no Provimento n.° 149/2023, Codigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de
Justica do Conselho Nacional de Justica — Foro Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra), com o
objetivo de “regulamentar o dever dos notarios e registradores em comunicar as
mudancas de titularidades de imdveis aos municipios” 2.

A normativa regulamenta o art. 4° da Resolugdo CNJ n.° 5473, de 22 de fevereiro de 2024,
que estatui:

Art. 4°. Os cartérios de notas e de registro de imdéveis deverdo comunicar as respectivas
prefeituras, em periodicidade nédo superior a 60 (sessenta) dias, todas as mudancgas na
titularidade de imoveis realizadas no periodo, a fim de permitir a atualizagdo cadastral dos
contribuintes das Fazendas Municipais.

Ao tratar de matéria emolumentar, o § 9° do art. 184-A do Provimento n.® 174/2024 dispde
expressamente que os emolumentos devidos pelo fornecimento de informacodes sobre
mudancas de titularidade de imdéveis deverdo ser definidos pela legislagdo estadual ou
distrital competente:

Art. 184-A. Os cartdrios de notas e de registro de imdveis informaréo as prefeituras, até o
ultimo dia util do més subsequente a pratica dos atos, todas as mudangas na titularidade
de imdveis realizadas no periodo, a fim de permitir a atualizagao cadastral dos contribuintes
das Fazendas Municipais (art. 4° da Resolugdo n.° 547, de 22/02/2024).

§ 1° As hipdteses de comunicagdo serdo as mesmas objetos das Declaragbes de
Operagbes Imobilidarias encaminhadas para a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil.

' Altera o Cédigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica — Foro
Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra), instituido pelo Provimento n. 149, de 30 de agosto de 2023, para regulamentar o dever dos
notarios e registradores em comunicar as mudancas de titularidades de iméveis aos municipios.

2 Provimento n.° 174/2024 do CNJ. Disponivel em:
stj.jus.br/internet_docs/biblioteca/clippinglegislacao/Prov_174_2024_CNJ.pdf. Acesso em: 06/12/2024.

3 Institui medidas de tratamento racional e eficiente na tramitacio das execugdes fiscais pendentes no Poder Judiciério, a
partir do julgamento do tema 1184 da repercusséo geral pelo STF. Disponivel em: atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455. Acesso
em 09/12/2024.
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[...] § 9° Os emolumentos devidos pelo fornecimento de informacées serao tratados de
acordo com o disposto na legislagcdo de cada um dos Estados e do Distrito Federal.

Esse dispositivo delegou as normas locais a tarefa de fixar os valores aplicaveis,
vinculando a pratica do ato de comunicagao a legislacao especifica de cada unidade
federativa. Ocorre que ha estados em que nao ha previsao expressa na lei de emolumentos
para atos de comunicacgao, o que resulta em omissdo normativa.

O intuito da presente nota técnica é fornecer subsidios as associacdes de registradores
para provocar as respectivas corregedorias, enquanto nao houver legislacdo estatual
especifica, para regulamentar a omissao, fornecendo as diretrizes para cobranca dos
emolumentos referido no art. 184-A, § 9°, do Provimento CNJ n.® 149/2023.

Recomenda que, ndo havendo isencéo expressa — seja por autorizagdo das corregedorias
ou por previsao legal —, haja cobranga dos emolumentos diretamente ao usuario, de forma
a desobriga-lo a proceder na Prefeitura com a atualizagado cadastral.

2. Emolumentos: natureza tributaria e aspectos da incidéncia
Os emolumentos tém natureza de tributo*, sendo submetidos aos principios da legalidade
tributaria e da retributividade, alicerces essenciais para a cobranga, que segue o previsto
no artigo 77 do Codigo Tributdrio Nacional (CTN), segundo o qual as taxas séo tributos
vinculados a prestacao de servigos publicos especificos e divisiveis.

Para ser executado pelos registradores, qualquer ato previsto em lei envolve esforgos
operacionais e custos administrativos. Eles devem ser remunerados, como previsto no
paragrafo Unico, art. 1°, da Lei Federal n.® 10.169/2000°%, que regulamenta o § 2°, art. 236,
da Constituicao Federal.

Com efeito, assim como os tributos servem ao financiamento do Estado, os emolumentos
tém carater remuneratério, destinados a manutencgéao das serventias, ao financiamento de
fundos especificos, além de outros beneficiarios, que variam de estado para estado.

Diante deste cenario, foi editado 0 § 9° do art. 184-A do Provimento n.®© 174/2024, pelo CNJ,
cuja redacao estabelece que os emolumentos para o ato de comunicacao sao devidos
e serdo tratados pelo legislativo estadual. Ha incidéncia tributaria, valendo transcrever o
ensinamento de Geraldo Ataliba:

“A regra-matriz de incidéncia deve ser clara quanto a descrigdo do fato imponivel, exigindo
que a norma determine com precisao os elementos que caracterizam a obrigatoriedade de
recolhimento.”®

4 Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.378-5, sob a lavra do Ministro Celso de Mello. “A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal firmou orientagdo no sentido de que as custas judiciais e 0s emolumentos concernentes aos servigos
notariais e registrais possuem natureza tributaria, qualificando-se como taxas remuneratérias de servigos publicos,
sujeitando-se, em consequéncia, quer no que concerne a sua instituicdo e majoragédo, quer no que se refere a sua
exigibilidade, ao regime juridico-constitucional pertinente a essa especial modalidade de tributo vinculado, notadamente
aos principios fundamentais que proclamam, dentre outras, as garantias essenciais (a) da reserva de competéncia
impositiva, (b) da legalidade, (c) da isonomia e (d) da anterioridade. Precedentes. Doutrina.”

5 Art. 1°. Os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos relativos aos atos praticados pelos respectivos
servigos notariais e de registro, observadas as normas desta Lei. Paragrafo tnico. O valor fixado para os emolumentos devera
corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente remuneragéo dos servigos prestados.

8 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019.
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Esse conceito compreende a estrutura normativa que rege os emolumentos extrajudiciais,
especialmente no ambito dos registros de imdveis, haja vista que estes tém a natureza
juridica de taxa.

De acordo com Hugo de Brito Machado’, a hipdtese de incidéncia tributaria é um elemento
essencial para a seguranca juridica, pois delimita de forma clara e objetiva os fatos que
ensejam o surgimento de uma obrigacéo juridica. Para ele, a subsuncao do fato concreto
a norma abstrata garante previsibilidade e conformidade com o principio da legalidade,
sendo indispensavel para legitimar a exigéncia de qualquer prestacado compulsoria.

Esse entendimento reforca a necessidade de que os emolumentos, mesmo como
contraprestagcdes por servigos publicos, sejam regulados por normas especificas que
estabelecam suas hipéteses de incidéncia. No caso dos Registros de Imdveis, essa base
deve serconsolidada pelo Estado, que deve detalhar os valores cobrados por cada servigo,
em conformidade com o disposto na Lei Federal n.® 10.169/2000.

Esta competéncia foi respeitada pelo CNJ, que, ao prever o § 9° do art. 184-A, atribuiu a
legislacdo estadual a obrigagdo de regulamentar a cobrangca dos emolumentos devidos
pela comunicacdo de mudanga de titularidade de imoveis, feita pelos registradores de
imoveis. O dispositivo delegou as normas locais a tarefa de fixar os valores aplicaveis,
vinculando a pratica do ato de comunicagao a legislacdo especifica de cada unidade
federativa.

Se ha incidéncia tributaria, a realizacao de ato sem cobranga de emolumentos pode ser
enquadrada como renuncia fiscal, em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal®,
ou em concessao de isengdo por meio transverso que nao lei em sentido estrito, o que é
vedado no ordenamento juridico vigente®.

7MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 382 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017.

8 LC n.° 101/2000: Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigées:

I - demonstracéao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢ao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou
contribuigao.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesséao de isengdo em carater ndo
geral, alteracao de aliquota ou modificagcao de base de calculo que implique reducéao discriminada de tributos ou
contribuicées, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢gdo
contida no inciso I, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. [...]
Art. 73. As infracées dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas segundo o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal); a Lei no 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei no 201, de 27 de fevereiro de
1967; a Leino 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislagao pertinente.

% Isencbes tributarias devem ser interpretadas restritivamente, conforme art. 111, do Cédigo Tributario Nacional:

Interpreta-se literalmente a legislagéo tributaria que disponha sobre:
| - suspenséo ou exclusdo do crédito tributario;

I - outorga de isengéo;

Ill - dispensa do cumprimento de obrigagées tributdrias acessorias.

O Colégio Superior Tribunal de Justiga, ao fixar a tese relativa ao Tema 1.037, na pessoa do ministro Og Fernandes, informou
que as normas que tratam sobre isengao tributaria devem ser interpretadas literalmente, conforme trecho adiante transcrito:
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Diante desse complexo, multifacetado e multidisciplinar ecossistema regulatério que
incide sobre os emolumentos, é possivel concluir que o ato de comunicagao constitui o
fato gerador da cobranga de emolumentos, juridicamente vinculado a norma estadual
vigente, em conformidade com os principios tributarios e normativos aplicaveis.

3. Emolumentos: natureza remuneratoéria
Quando uma lei ou norma atribui novos servigos a serem prestados pelo registrador de
imoveis, precisa viracompanhada da previsdo quanto a remuneragao para que esteja em
conformidade com o previsto no referido art. 1°, da Lei Federal n.°© 10.169/2000 - pois os
emolumentos possuem natureza remuneratdria.

A atividade registral ndo deixou de ser um servigo publico, mesmo apés a Constituicao de
1988, em que se definiu 0 seu exercicio em carater privado por delegacao do poder publico,
outorgado por meio de concurso publico de provas e titulos. O art. 236 da Constituigdo'®,
inclusive, traz em sua redacgao tal previsao.

Pararegulamentar o dispositivo constitucional, foi editada a Lei n.© 8.935/1994, que tratou,
de forma especifica, a matéria em questao, destacando-se, aqui, o art. 28:

Art. 28. Os notdrios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio de suas
atribuicées, tém direito a percepcdo dos emolumentos integrais pelos atos praticados
na serventia e sO perderdo a delegacdo nas hipoteses previstas em lei.

Antes mesmo da Lei n.© 8.935/1994, a Lei n.° 6.015/1973™" j4 previa a necessidade de
remuneragao dos registradores pelos atos praticados. Pela norma federal, todo ato de
registro latu sensu deve ser precedido do recolhimento do respectivo emolumento.

A Lei Geral dos Emolumentos (Lei Federal n.® 10.169/2000) — que regulamenta o § 29, art.
236, da Constituicao Federal — prevé que o valor dos emolumentos deve corresponder ao
efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracao dos servicos prestados (art. 19,
paragrafo unico). Assim, por se tratar de remuneracao do trabalho empreendido por
agente privado, a parcela destinada aos oficiais tem carater alimentar.

O montante pago ao registrador de iméveis pela realizagao do ato registral é a sua fonte de
sustento, tendo em vista que, no caso dos registros publicos, a administragéo publica ndo
realiza qualquer tipo de repasse. Explica Sandro Maciel Carvalho, ao tratar do tema, que:

Para ser adequada e suficiente, essa remuneragéao nédo pode ser excessiva ou irrisdria, para
o usuario do servigo, nem fugir do razoavel e necessario, para os tabelides e registradores,

(...) Como reza o artigo 111, inciso Ill, do CTN, a legislagdo que disponha sobre isencgéo tributaria deve ser
interpretada literalmente, ndo cabendo ao intérprete estender os efeitos da norma isentiva, por mais que entenda
ser uma solugao que traga maior justiga do ponto de vista social. Esse é um papel que cabe ao Poder Legislativo,
e nao ao Poder Judiciario (grifamos).
'© Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em caréter privado, por delegacdo do Poder Publico. § 1° Lei
regularg as atividades, disciplinaré a responsabilidade civil e criminal dos notdrios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos, e definira a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario. § 2° Lei federal estabelecera normas gerais para
fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro [...].
" Art. 14. Pelos atos que praticarem, em decorréncia desta Lei, os Oficiais do Registro terdo direito, a titulo de remuneracéo,
aos emolumentos fixados nos Regimentos de Custas do Distrito Federal, dos Estados e dos Territdrios, 0s quais serdo pagos,
pelo interessado que os requerer, no ato de requerimento ou no da apresentagao do titulo.
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devendo garantir-lhes uma digna subsisténcia e ser proporcional aos riscos e a
responsabilidade que pessoalmente assumiram'2.

Do exposto, conclui-se que a parcela dos emolumentos destinada a remuneracao do
oficial de Registro de Imdveis tem carater alimentar, ndo podendo ser afastado o direito, a
nao ser por lei de isengao expressa, que, como explicado no tépico anterior. Dessa forma,
sendo o usuario/adquirente beneficiado diretamente pela comunicacao, caberia a este
sujeito a obrigacdo aos emolumentos, na medida em que o desobriga em proceder junto
ao 6rgdo municipal a atualizagcao cadastral.

4. Omissao legislativa do estado e atuacao das corregedorias
Sabe-se que o Poder Legislativo do ente publico detém a funcgéao tipica de legislar sobre
determinada matéria, de acordo com a competéncia concedida na Constituicao Federal.
Diante disso, foi editado o Provimento CNJ n.© 174/2024, que explicita ser do Estado o
dever de tratar sobre os emolumentos devidos pelo ato de comunicacéao, realizado pelo
registrador de imdveis.

Caso a lei estadual ndo contemple especificamente a previsdo de atos de comunicagéo
em geral, nota-se uma lacuna pela omissdo do Poder Legislativo estadual em reformular a
legislacdo vigente que atinge o regramento emolumentar. Assim, o sistema organizacional
do Estado permite, pelo sistema de peso e contrapeso, que os demais poderes possam
exercer o poder normatizador, vinculando toda cadeia juridica, com o objetivo de suprir
essa lacuna legal, até que sobrevenha lei em sentido estrito que regulamente o assunto.

Na esfera dos servigos extrajudiciais, essa fungcédo é exercida, a nivel federal, pelo
Conselho Nacional de Justica, via Corregedoria Nacional de Justica'. No &mbito estadual,
as corregedorias estaduais de seus respectivos tribunais de Justica.

Em cumprimento ao poder fiscalizatério previsto no art. 374, da Lei Federal n.© 8.935/1994,
gue regulamenta o art. 236, § 1°, da Constituicdo Federal'®, as corregedorias locais
também possuem o dever regulamentador para expedicdo de atos normativos e
orientacbes destinados ao aperfeicoamento da prestacao jurisdicional e dos servicos
notariais e registrais, sendo um dos deveres expressamente designados aos registradores
a observancia das “[...] normas técnicas estabelecidas pelo juizo competente” °.

2 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato; FIGUEIREDO, Marcelo; AMADEI, Vicente de Abreu (coord.). Direito notarial e
registro avangado. 1 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2014. Livro eletrénico.

'3 Constituicdo Federal, art. 103-B, § 4°. Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder
Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicbes que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos
regulamentares, no &mbito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

- Pela Constituigcao, a Corregedoria Nacional de Justica é responsavel pela orientagdo, coordenacao e execugao de politicas
publicas voltadas a atividade correicional e ao bom desempenho da atividade judicidria dos tribunais e juizos e dos servigos
extrajudiciais do Pais. Disponivel em: cnj.jus.br/corregedoriacnj. Acesso em: 09/12/2024.

4 Art. 37. A fiscalizaco judicidria dos atos notariais e de registro, mencionados nos arts. 6° a 13, seré exercida pelo juizo
competente, assim definido na drbita estadual e do Distrito Federal, sempre que necessario, ou mediante representacéo de
qualquer interessado, quando da inobservancia de obrigagdo legal por parte de notario ou de oficial de registro, ou de seus
prepostos. [...].

'S Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em caréater privado, por delegacdo do Poder Publico.

§ 19 Lei regulara as atividades, disciplinaré a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos, e definira a fiscalizagcao de seus atos pelo Poder Judiciério.

'® Art. 30, XIV, da Lei Federal n.© 8.935/1994.
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Nessa premissa, recomenda-se as associagdes que provoquem sua Corregedoria local
para normatizar a lacuna legislativa, atribuindo os parédmetros de cobranga dos
emolumentos para o ato de comunicagao previsto no art. 184-A do Provimento do CNJ n.°
149/2023 (CNN/CN/CNJ-Extra), em cumprimento ao previsto no § 9°, do mesmo artigo.

5. Conclusao
Diante do exposto, o RIB apresenta esta nota para explicitar que o ato de comunicagéo
previsto no art. 184-A do CNN-CNJ-EXTRA é ato de incidéncia de emolumentos, nos
moldes do § 9°, do mesmo artigo.

Caso a legislagao estadual seja omissa quanto ao pardmetro que deve ser usado para
cobranca dos emolumentos, recomenda-se que as associagdes que representam os
registradores de imodveis provoquem a Corregedoria de seu respectivo estado para suprira
omissao legislativa, até que sobrevenha lei em sentido estrito regulamentando a matéria.

Recomenda, ainda, que as cobrancas possam ser realizadas aos usuarios/adquirentes
beneficiados diretamente pela comunicagao nos estados que possuem expressa previsao
de cobranca de comunicacao, na medida em que desobrigaria em proceder junto ao 6rgao
municipal para a atualizagao cadastral.

Por fim, relembra-se que o intuito deste documento é ser uma fonte de consulta formulada
por profissionais especialistas em Direito Registral e Imobiliario, que auxilia a tomada de
decisao a respeito dos trdmites a serem adotados pelas serventias e associagdes, diante
dos casos concretos apresentados, sem descuidar do principio da autonomia que lhe sdo
garantidos no art. 28, da Lei Federal n.© 8.935/1994.

Ari Pires Neto
Presidente do RIB

Ricardo Martins
Presidente do Conselho de Administragédo do RIB



