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NOTA TECNICA n° 05/2025?

Assunto: Diretrizes sobre modalidades de Assinatura Eletronica Admitidas no Registro de Imdveis,
a luz da Instrugdo Técnica de Normalizacdo n°® 02/2024 do Operador Nacional do Sistema do Registro
Eletrénico de Imdveis (ONR).

Nota técnica aprovada pelo Conselho de Administracdo do Registro de Imdveis do Brasil, composto
pelos presidentes das entidades estaduais associadas ao RIB.

1. Contextualizacao

A validagdo de assinaturas eletronicas no ambito do registro de imdveis tornou-se um dos pontos
mais sensiveis da operagdo registral. Embora o arcabouco normativo tenha avangado com a Lei
Federal n. 14.063, de 2020, que classificou as assinaturas eletronicas, e com a modernizagdo do art.
38 da Lein. 11.977, de 2009 pela Lei n. 14.382, de 2022, que passou a admitir o uso de assinatura
eletronica avancada e qualificada nos documentos destinados aos registros publicos, ainda subsistem
lacunas sobre a verificacdo de autenticidade e sobre quais modalidades podem ser aceitas em
ambiente registral.

Registradores de imoveis enfrentam diariamente decisGes técnicas relacionadas a validagcdo de
certificados digitais, identificacdo do signatario, integridade dos atributos de assinatura e qualificagcdo
de assinatura eletronica provenientes de diferentes provedores.

A presente NT sintetiza as informagdes essenciais sobre a aceitabilidade e a verificagdao das
assinaturas eletrénicas no ambito registral, de modo a subsidiar as discussdes técnicas no Registro
de Imdveis do Brasil (RIB).

2. Tipos de Assinaturas Eletronicas

A luz da Lei Federal n. 14.063, de 2020, as assinaturas eletronicas se dividem em trés tipos, cada
um com caracteristicas e niveis de seguranga distintos, adequados para diferentes contextos e

necessidades.

! Nota técnica elaborada por Bernardo Chezzi, Gabriel Souza, Daniel Ribeiro e Luis Acioly, assessoria juridica do
RIB, revisada por Carlos Chaves e os registradores Ricardo Martins e Helvécio Castelo.
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e Qualificada (ICP-Brasil): modalidade baseada em certificado digital emitido pela cadeia
de autoridades, cuja raiz consiste no Instituto Nacional de Tecnologia da Informacgdo (ITI),
nos termos do art. 10, § 1° da Medida Proviséria n. 2.200-2, de 2001.

e Avancada: a que utiliza certificados ndao emitidos pela ICP-Brasil ou outro meio de
comprovacado da autoria e da integridade de documentos em forma eletronica, desde que
admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento,

com as seguintes caracteristicas:

o esta associada ao signatario de maneira univoca;

o utiliza dados para a criagdo de assinatura eletrénica cujo signatario pode, com
elevado nivel de confianca, operar sob o seu controle exclusivo;

o esta relacionada aos dados a ela associados de tal modo que qualquer modificacdo
posterior é detectavel.

e Simples: a que permite identificar o seu signatario, e que anexa ou associa dados a outros

dados em formato eletronico do signatario.
3. Assinaturas eletronicas aceitas conforme LSEC-RI

A aceitacdo de documentos assinados digitalmente pelos Registros de Imdveis ocorreu de forma
gradual, tendo como marco inicial a Lein. 14.382, de 2022, que promoveu uma ampla modernizacao
do sistema registral ao instituir o Servico de Registro Publico Eletronico (SERP), reconhecendo
expressamente a possibilidade de utilizacdo de assinatura avancada em atos que envolvam bens
imoveis, nos termos da nova redacdo do art. 38 da Lei n. 11.977, de 2009, que passou a exigir a
utilizacdo de assinatura eletrénica avancada ou qualificada nos documentos eletronicos apresentados

aos servigos de registros publicos

O Provimento n. 180, de 2023 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) regulamentou a implementacao
da Lei n. 14.382, 2022, estabelecendo as modalidades de assinatura eletrGnica avancadas que
podem ser aceitas por registradores de imdveis, instituindo a Lista de Servicos Eletronicos
Confiaveis do Registro de Imoéveis - LSEC-RI, cuja regulamentacdo técnica se daria por ato do

Operador Nacional do Sistema do Registro Eletronico de Iméveis (ONR).

Por fim, a Instrucdao Técnica de Normalizacao n°. 02/2024 do ONR detalhou os padroes
técnicos de verificagdo e aceitagdo de assinaturas eletronicas aplicadas aos documentos
encaminhados ao ambiente digital do registro, estabelecendo as modalidades admitidas no ambito

da LSEC-RI e seus respectivos mecanismos oficiais de validagao:
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ICP-Brasil (validagdo: validar.iti.gov.br)

ICP-RC / IdRC - Registro Civil (assinatura.registrocivil.org.br/verificar)

Gov.br - niveis prata/ouro, e reconhecimento facial (validar.iti.gov.br)

W

e-Notariado (assinatura.e-notariado.org.br/validate)

O validador do ITI ndo distingue o nivel da conta Gov.br nem a modalidade de conclusdo da
assinatura. Como contas de nivel bronze ndo tém permissao para usar o servico de assinatura
eletronica do Gov.br?, todos os documentos assinados ja pressupéem, de forma automatica, que o

signatario atende ao nivel minimo exigido de usuario.

E importante ressaltar que ndo estdo previstas na ITN 02 modalidades de assinaturas custodiadas
por empresas privadas, que atestam, sem fé publica, a autenticidade da subscricdo em

determinados documentos.

A ITN n. 02 previa inicialmente um rol restrito de assinaturas para atos de maior risco (§§ 1° e 29,
do art. 59), a exemplo de instrumentos particulares de compromissos de compra e venda, outorga

de quitacdo e outorga de poderes, situacdes em que nao seriam aceitas a modalidade “Gov.BR".

Por ocasido do processo SEI CNJ] 2015974, essas disposicoes foram suspensas cautelarmente
pelo CNJ, estando atualmente permitida a utilizacao de qualquer assinatura prevista na LSEC-
RI em documentos eletronicos direcionados aos registros de imdveis, incluindo-se a realizada na
modalidade “Gov.BR".

4. Classificacao de Documentos Eletronicos

A Instrugdo Técnica de Normalizacdo n. 02, de 2024 do ONR estabelece diretrizes detalhadas para a
classificacdo de documentos eletrénicos, considerando suas particularidades intrinsecas.

o Nato digital: Gerado e assinado eletronicamente desde origem. Integridade preservada pelo
hash original.

e Digitalizado: Documento fisico convertido em formato digital atendendo aos critérios
técnicos estabelecidos pelo art. 5° do Decreto 10.278/2020. Exige metadados obrigatérios
(autor, data, resolugao, hash).

e Hibrido: Assinado parcialmente em formato fisico (com reconhecimento de firma) e

parcialmente em formato eletronico.

2 Conforme [link].
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Apocrifo: Documento cuja assinatura eletronica existe no ambiente digital, mas que é
apresentado a serventia sem os atributos de assinatura, seja por apresentagdo fisica
(impressa), seja pelo envio de versdo sem os atributos dos signatarios, nos termos do art.
40, § 30 da ITN n° 02/2024. Nessa hipdtese, o documento somente podera ser aceito se
possibilitar o acesso ao arquivo eletrénico auténtico, contendo a manifestagdo das partes
com assinatura nas modalidades previstas na LSEC-RI, mediante QR Code ou URL

acompanhada de cédigo de validagao.

5. Protocolo para verificacao de autenticidade de Documentos Nato Digitais

Confirmar presencga de assinatura digital e identificar provedor;

Validar o documento em plataforma oficial correspondente, conferindo o titular do certificado
e a integridade da cadeia de certificacao;

Verificar a validade do certificado com base na data da assinatura, e ndo na data de
apresentacao ao registro, conforme diretriz da ITN n°® 02/2024;

Para ICP-Brasil de provedores privados e gov.br, utilizar prioritariamente o validador oficial
do ITI, nos termos da Portaria ITI n° 22, de 28 de setembro de 2023, por oferecer maior
confiabilidade;

As modalidades de certificacdo por atributo do RIB e do ONR encontram-se em fase de
implementagdo. Até a disponibilizagdo oficial, somente serdo admitidas as assinaturas
geradas nas modalidades ativas e listadas na LSEC-RI, quando originadas dos portais

respectivos.

Importante: Documentos subscritos com assinatura eletronica custodiada por entidades privadas,

com modalidade nao vinculada a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), ndo devem

ser admitidos em registro de imdveis, por ndo integrarem a Lista de Servicos Eletrénicos Confidveis
do Registro de Imdveis (LSEC-RI).

6. Protocolo para verificagao de autenticidade de Documentos Digitalizados e Hibridos

> W

Verificar legibilidade e conformidade técnica com o art. 5° do Decreto n. 10.278, de 2020;
Conferir metadados obrigatdrios (anexos II do Decreto n. 10.278);
Validar reconhecimento de firma nas assinaturas fisicas, quando exigivel;

Aplicar protocolo de documentos nato digitais para assinaturas eletrOnicas presentes.
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7. Protocolo para Documentos da Administracao Publica Direta

e Podem usar sistemas proprios de assinatura (ex: SEI/SP), mas exige-se um meio de
validagdo externa: QR Code, hash ou URL vinculado ao sitio oficial;

e Dispensada a presenca da assinatura na LSEC-RI, desde que autenticidade confirmavel por

um dos itens acima.

e N3o exime da obrigatoriedade de utilizagdo de assinaturas classificadas como avangada ou
qualificada3.

Sao Paulo/SP, 08 de dezembro de 2025.

Ari Pires Neto
Presidente do RIB

Ricardo Martins
Presidente do Conselho de Administracdo do RIB

Sérgio Avila

Diretor de Tecnologia do RIB

3 A redagdo da ITN/ONR n° 02/2024 admite documentos da Administragdo Publica assinados por modalidades ndo previstas na
LSEC-RI, desde que validaveis. Na pratica, porém, observa-se que muitos desses documentos sdo emitidos em plataformas de
terceiros, sem vinculagdo direta ao portal oficial do ente publico, e a maior parte deles possui apenas assinatura eletrénica
simples. Nesses casos, a aceitabilidade depende da existéncia de fundamento normativo especifico, como a Carta de Servigos ao
Usuario (Lei n® 13.460/2017), que deve detalhar os ambientes oficiais utilizados para emissdo e acesso, ou regulamentos proprios
— a exemplo do Decreto Estadual n® 67.641/2023, do Estado de Sdo Paulo — que reconhecem como originais os documentos
autenticados mediante credenciais de acesso (usuario e senha), caracterizando assinatura eletrénica simples.
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MANIFESTO DE
ASSINATURAS

Caodigo de validagao: WIY4W-2C75V-MZFV8-ANZ7A

Documento assinado com o uso de certificado digital ICP Brasil, no Assinador
Registro de Imdveis, pelos seguintes signatarios:

Ari Alvares Pires Neto (CPF 501.046.756-91)
Ricardo Anderson Rios De Souza Martins (CPF 020.003.993-80)
Sergio Avila Doria Martins (CPF 053.627.867-92)

Para verificar as assinaturas, acesse o link direto de validacdo deste documento:

https://assinador.registrodeimoveis.org.br/validate/WJY4W-2C75V-MZFV8-ANZ7A

Ou acesse a consulta de documentos assinados disponivel no link abaixo e informe
o codigo de validacao:

https://assinador.registrodeimoveis.org.br/validate
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